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REPUBLIGUE FRANCAISE

PREFET DU VAL-D'OISE

DIRECTION DEPARTEMENTALE
DES TERRITOIRES

Service de l'urbanisme et
de l'aménagement durable

Pdle études et aménagement

ARRETE n°11 580 déclarant d'utilité publique, au profit de la Communauté
d’agglomération Roissy Porte de France (CARPF), I'acquisition et 'aménagement de
terrains situés a LOUVRES en vue de la réalisation d’une voie de liaison du pdle urbain
de Louvres/Puiseux a la Francilienne

Le préfet du Val d'Qise
Chevalier de la Légion d'Honneur
Chevalier de I'Ordre National du Mérite

VU le Code de I'expropriation pour cause d'utilité publique ;

VU la délibération en date du 3 juillet 2012 par laguelle la Communauté de communes Roissy
Portes de France sollicite I'ouverture d’une enquéte publigue unique, préalable & la déclaration
dutilité publique du projet de réalisation d'une voie de liaison du péle urbain de
Louvres/Puiseux a la Francilienne et a la cessibilité des terrains nécessaires & 'aménagement
dudit projet ;

YU le dossier de demande de déclaration d'utilité publique soumis 3 enguéte ;

VU la delibération du 11 décembre 2012 par laquelle le Conseil de la Communauté de
communes Roissy Porte de France propose de transformer la Communauté de communes en
Communaute d’agglomération a compter du 1* janvier 2013 ;

VU l'arrété préfectorai n® A 12-465-SRCT du 27 décembre 2012 autorisant la transformation en
Communaute d'agglomération de la Communauté de communes Roissy Porte de France,
Fadhésion de la commune de Goussainville 3 jadite communauté et la modification de ses
statuis ;

VU l'avis tacite de la direction régionale et interdépartementale de I'environnement et de
Fénergie d'lie-de-France du 8 mars 2013 ;

VU l'arrété préfectoral n® 11360 du 25 avril 2013 prescrivant dans la commune de LOUVRES
I'ouverture d’une enquéte publique unique, préalable a fa déclaration d'utilité publique, au profit
de la CARPF, du projet de réalisation d'une voie de liaison du pdle urbain de Louvres/Puiseux &
la Francilienne, ainsi gu'a la cessibilité des terrains nécessaires a 'aménagement dudit projet ;

VU le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur sans réserve ni recommandation,
en ce qui concerne la déclaration d'utilité publique ;

VU l'avis de M. le sous-préfet de SARCELLES en date du 5 ao(it 2013 ;

VU |a délibération n® 2013/185 du 19 septembre 2013 par laquelle le conseil d'administration de
la CARPF prononce la déclaration de projet de l'opération instituée par I'article L. 11-1-1 du code
de 'expropriation susvisé ;
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VU le document annexe institué par l'article L 11-1-1 du code de I'expropriation susvisé annexé
a la délibération n® 2013/185 du 19 septembre 2013

SUR proposition de M. le secrétaire général de la préfecture du Val d'Qise :
ARRETE

Article 1 : Sont déclarés d'utilité publique, sur le territoire de la commune de LOUVRES, au
profit de la CARPF, l'acquisition et I'aménagement de terrains nécessaires a la réalisation d'une
voie de liaison du pble urbain de Louvres/Puiseux a la Francilienne.

Article 2 : Est annexé au présent arrété, conformément aux dispositions de l'article L11-1-1 du
Code de I'Expropriation, un document exposant les motifs et considérations justifiant le
caractére d'utilité publique de l'opération.

Article 3: Conformément aux dispositions de l'article L 23-1 du code de ['expropriation,
obligation est faite au maitre d'ouvrage de remédier aux dommages causés en participant
financiérement a l'exécution d'opérations d'aménagement forcier mentionnées au 1° de I'article
L 121-1 du code rural et de travaux connexes.

Article 4 : M. le président de la CARFP est autorisé & acquérir, soit a I'amiable, soit, s'il y a lieu,
par voie d'expropriation, les immeubles compris dans le périmétre tel qu'ils figurent au dossier,
situés sur le territoire de la commune.,

Article § : La présente déclaration d'utilité publique sera considérée comme nulle et non
avenue si les expropriations a effectuer pour la réalisation du projet ne sont pas accomplies
dans le deiai de cing ans a compter de la date de publication du présent arrété.

Article 6 : Les personnes concernées peuvent contester la légalité de cet arrété et saisir le
tribunal administratif de Cergy d'un recours contentieux dans les deux mois & compter de sa
publication.

Elles peuvent également, au préalable dans ce méme délai, saisir I'autorité préfectorale d'un-
recours gracieux. Cette demande prolonge le délai de recours contentieux qui doit étre introduit
dans les deux mois suivant la réponse (au terme de 2 mois, le silence de l'autorité préfectorale
vaut rejet implicite).

Article 7 : M. le secrétaire genéral de la préfeciure du Val d'Oise, M. ie sous-préfet de
SARCELLES, M. le président de la CARPF, M. le maire de LOUVRES sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de l'exécution du présent arrété qui sera inséré au recueil des actes
administratifs de I'Etat dans le département et sur le site internet de la Préfecture, et fera l'objet
d'un affichage en mairie.

Fait a2 Cergy-Pontoise, le i sLT 2013

Le préfet

M

Jean-Luc NEVACHE
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ANNEXES

DECLARATION D'INTERET GENERAL DU PROJET DE LA VOIE DE LIAISON DU POLE URBAIN
DE LOUVRES ET PUISEUX EN FRANCE A LA FRANCILIENNE

L& raccorderent de I'agglomération Louvres/Pulseux avec la Frangllienne (RN104) se fera par
la realisation d'un échangeur complet qu! utfissra le pont existant de franchisssment supérieur
de ia Franciienns,

..es objectifs poursuivis par le projet d'aménagement sont :

+ Assurer une desserte Vialre de qualité du pols de Louvres-Pulseux en fonction d'hypothéses
de trafic émises au cours des études préaiables,

- Assurer les déplacements des différents modes (vEhicules (8gsrs et lourds, transports en
comimun, pigtons, cycles) ef assurer [accessibilité pour ies parsonnes & mobilité rédulie sur les
aliées piétonnes le long de la vole,

+ Assurer un parcours visuel de quali e long de 1a voie ainsi gu'une qualité d'espaces publics,

- Développer uns gestion des saux pluviales altamative par das nouss, en cohérence avac las
aménagements de la future ZAC de Ia Bulte aux Bergers adjacente,

- Assurer la limitation de fa consommation des surfaces agricoles,

+ Assurer la recomposition des parcours des chemins agricolas tout en dévelappant la qualité
des liaisons douces,

- Définir un projet permettant una gestion claire des ouvrages ds vairie par les partenalres
institutlonnels.

Pour mener & tarme iz création de cstte vois de fiaison dit péle urbain de Louvres et Puisaux en
France a ia Francilienne, Monsieur le Préfet du Val ¢’Olse s, par anétd du 25 awil 2013,
orescrit Fouverture d'une enquéte publique unique regroupant Pencuste préelable & la
déclaration d'utllité publique et parcelleirs qui s'est déroulée du 27 mai 2013 au 28 fufh 2013,
avec quztre permanences sn Mairie de Louvres.

A liesue de cofte enquéls, le commissalre enquétewr a regu la CARPF accompagnés de
"TAFTRP pour feur communiquer un proces verbal de synthése du déroulement de fenguéte &f
recueii leurs observations.
Le rapport & &té remis le 29 Juillet 2013, Le commissaire enquéteur a randu des avis favorables
- Alademande de déclaration d'utllité publiqus du projet ;
- Alenguéte parcellaire concemant Facquisition des terraing nécessaires au projet au
prefit de la CARFF ;

Toutefois, le commissalre enguéteur 2 émis une recommandation sulte & Tenquéte parcellairs, i
« recommande & fa CARPF de poursuivre la concertalion avec fes représsntants de I
profession agricole afin de prendrs en comple ohjectivement le préjudice subi »
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Suite a cette enquste of en verty B8P AR TIERE R CAIOYEY Bxproriation, Ia CARPE ot
s& prononcer sur [ntérat généara eI pretant e consideTation T'studs d'impact, Favis
de fautorité environnementale et le résultat de la consultation du public,

1/ Tétude d'mpact et favis de I'autoritd environnementale «

Le dossier d'snquéte préalabls & la déclaration dutiite publique du barrsau de liaison
comprend une élude d'impact et son résuma non technigue. Cette éfude vise & mesurar les
incidences que peut avoir le projst sur I'environnement ou la santé humaine. Tous e impacts
temporaires et parmanents ont &6 étudiés,

Cette étude a &t soumise pour avis 4 Ja Direction Régionale et Interdépartementale de
IEnvironnement &t de Energie d'lis de France dépendant du Préfet de la Région d'lle-de-
France qui & remis un avis tacite le 8 mars 2013,

Le commissalre enquéteur nots dans son rappoert que « Tous les impacts ont &té &tudiés avec
lsurs effets temporaires (pendant la périods de fravaux) et leurs effets parmanents, riotamment

L'aspect visus! de la voie et son impact dans Penvirennement
La limitation ds fa consormmation des surfaces agricales

Le confinement des saux en cas de pofiution accidentalls
Les déplacements et transporis

L'environnemant sonors,

Piusieurs variantes ont été tudiées en concertation avec le Conseil Général du Val d'Qlse .
Clest Ie trace qui « colle » & femprise de Ia ZAC de |a Butte auy Bergers, puis & la voie SNCF
Gui 2 été retenu. Ce cholx parmet de diminuer 'mpact paysager de la vole et d'éloigner des
habitations les incanvénients liés &u frafic routier of ses nuisances aul sont ici cumulées avee
celles provenant de la voie SNGF. Ce projet permet de limitsr limpact ef les coupures des
surfaces agricoles. Lors de la réunion dinformation avec les représentants de la profession
agricole qui & et fisu le 25 avrll 2012, aucuns remarque pariiculiéra n'a &té émise sur le projet
envisags,

2/ le résuitat de la consuitation du public :

La réalisation de ce projet a &8 soumis 3 la fois 3 une enquéte préalable & [a DUP et 2 une
snquéte percellaire qui s'est déroulée psndant un mois avec 4 permanences en Mairie de
Louivres,

Le Commissalra enquéteur a requ une dizane de parsonnes ef 8 ohservations ont &8
apposées au cours de ses quatre parmanences. Las observations n'ont pas porte sur ['utifité
publique du projet.

Les principales observations concemalent les paints suivants

- Plusieurs aariculteurs regrettent ['urhanisation des espaces agricolss ef ont demandé
que le periméire du Barreau de liaison soit classé en AU 2 la nlace dy Zonhage actugl en
A
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La CARPF par courrler du 10 uiRBtezis13°e'anpattertss ARRYS suivantes reprises dans ls
rapport du commissalre ;

- Surf'urbanisation des terres agricoles :

« La question genérale de furbanisation des smprises agricoles est étudlise of définie & Iéchello
des schémas directeurs, échelle que le lagistateur a définia comme Féchelle pertinante. Las
documents d'urbanisme st réglementaires en vigusur (SDRIF 1304 et SCOT du SIEVD
approuve en 2008 et profef de SDRIF en cours) sont basés sur des éfudes ayant comme
objactifs Ia prise en compte & Ia fols da Ja préservation des espaces agricoles et des néoessités
e développement de ['habitat et de Fempiol,

Au regard de ces éludes, les collectivités (Etat SIEVO, Communaufé d'Agglomération,
Communes) ont 616 amenées & définir, apras éludes approfondies, les espaces urbanisablas f
les espaces agricoles qui doivent étre protégés. Le PLY approuvé en 2006 en a défini le
Zonage.

Le SCOT du SIEVO a ainsi défini une surface de foncier urbanisable dont los aloments
syhthéligues ont é18 présentés dans Fétuds d'impast Pour les éludes plus poussées, il sst
possible de se rapporter aux &tudes du SCOT du SIEVO et ay SDRIF. Comme indigué a létuds
dimpact, le SCOT du SIEVC a prévu une voie de alson pour relier la Francilisnne au pble gare
de Louvres-Puissux. Ce projet a ét5 inserit au sein des diftérents deeuments d'urbanisme, La
voie de liaison traverse effectivement des espaces agricoles ef est maférialisée dapuls 2005 au
PLU de la commune de Louvres. Lors de l'enquéts publique préalable & laporobation du PLU sf
conformément au rapport du Commissairs enquéteur du 10 aolt 2008, aucune remarqus n'a
&ié enregisirée au sujet de la consommation des aspaces agricoles,

il peut élre cepandant noté que Je SCOT du SIEVO prévoit un développement de Lotvres-
Puiseux autour du pdle urbein actuel afin o'assurer, sur l'extérieur du péls, fa préservation des
espaces agricoles.

Enfin, I'EPA Plaine de France a iancé une éfude sur la définiion d'un schéma agricole &
[€chelle du Grand Roissy. Le schéma n'sst pas encars finalisé. £n tout état de cause, e projet
de schéma agricole du Grand Roissy présenté au comité de pilotage du 29 maf 2013 prévolt
bien cette voie de liaison.

Le projet de fa ZAC de la Butts aux Bergers est de ce fait, ef depuis longue dats, dissocia du
projet du barreau de liaison puisqis fa dasserie a &t rendue nécessaire & ung échelle plus
fargs qu'est celle du pdle Louvres-Puisaux, avec la futur réaménagement du quartier de Ia gare
ef de Péco-quartier. Ceffe dissociation lest d‘autant plus justifidée que les logiques
d'aménagement ne sont pas les mémes entre une zone d'activilé accueiliant des bafiments et
le barreair de liaison destinée & racevoir de Ia vofris.

Afnsi fe projet du barreau de liaisan petmet de répondre aux objectifs de développement du
SDRIF, du SCOT du SIEVO et des PLU ¢as communes concarnées fout en limitant Fimpaot de
ce déveioppement sur l'espace agricole. »

Sur e zonage du PLU de Lowvres !

« Comme Incliqué dans Iétude dimpact ef comme le précisent ls SCOT du SIEVO &f Je PLU ds
la commune de Louvres, fa voie de liaison entre la Francilienne of fo péle utbain de Louvres-
Puiseux est nécassaire pour la réalisation de 'ensemble des projets d'urbanisation gue sont
nofamment;

- La ZAC de I'éco quartier (71 ha) sur Louvies st Puiseux-en-France ;

~La ZAC de [ Buife aux Bergers (44 ha) sur Louvres (17 ha d'espaces naturels

oréservés) ;
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- La ZAC da La Parte de Rolssy (RRI4dErpiigpgiectre : 200912013
- La ZAC Bois du Tempia (27 ha) S0 PUISoUR-GI-Francs K

Colte nécessiiéd & Féchelle générale du pbis urbaln de Lotvres-Pulssux est confimée par
fétude dimpact of 4tude de trafic, En effet, cette demidrs démonire gus Ja vole de fiaison es!
necessaire dis le pramiar projet d'urbanisation, & sevoir la ZAC de féco quartier Far allleurs,
cetfe nécessits d'amener ia voie ds lfaison a éta reprise dans Féfude dimpact pages 130 8 132
{variante 01},

D'autre part, le classement en zone « AU » de Pemprise da fa vole de fiaison ast du ressort da
la comimune da Louvres tans le cadre de f'&tablissement de son PLU. La commune de Lotivres
a inscrit depuis de nombreuses années, au sein ds son PLU, le périmétre de iz voie de laison
8n zone agricole avec un emplacement résenv,

Lo PLU a 616 révisé en 2005 (révislon générale approuvée Je 25/09/05) of & classé la zone du
barreai en zone A « agricole », en spécifiant & Perticle 2 du réglement d urbanisme, « ouvrages
techniques  nécessairas & lexploftation de la  voirs ef des réseaux  publics
dinfrastructure/affoulements ot exhaussements dss sofs directement ibs aux fravaiux de
construction, de volrle ou da réssaux divers ains/ GUaux aménagements paysagers »,

La communa a ainsi exprassément prévu Ia réalisation du barreay de liaison avec ce zonage «
agricole ». La commune a également préwy lors de cetfe révision du PLU un classerment de
Fempiise du barreau en emplacement réservé. Or. ce PLU a faif F'objet d'une enquéte publique,
et & 61¢ aporouvé par la commune de Loyvras,

D plus, lors de lenguste publiqus préatable & l'approbation du PLU de 2005 of conformément
au rapport du Commissalre enquéteur, avcune remarque e &té enregistrée au sujst du
classement du bareau en 2one A et du classement en emplacement réservé,

Alnsi, le classement en zone « A » de Ja vole de fiaison apparait comme une volonté
communale et dbcoule logiquement de sa vocalion ds desserie globale du secteur. Le
classement er; zons « AU » W'apparalt de oe fai pas pertinant »,

- Le SiAH des vallées du Croult et du Petit Rosne soppose & expropriation des
parcelles abritant un suvrage hydraulique et demands |a passation d'uns convention de
sarvifude

I sera donné une suite favorable & cette demande qul dott permettrs d'assurer le
foristionnemant du hassin

Avis du commissaire enguéteur

Alissue de l'ericquéla, le commissaire enquéteur a remis son avis. Selon (Ui, « la réalisation de
fa vole de fiaison du péle urbain de Louvrss/Puiseux 3 Iz Francilienne sur la commune de
Louvres présents indéniabliement un caractére d'intarét nublic ».

A rsgard des ohservations soulevées, ls commissaire enquéteur souligne également que le
zonage du PLU de Louvres qui est compatible avec les documents d'urbanisme Slipra
communauXx a éte approuvé dés 2005 et que lss montants des indemnités de possession dans
le cadre de ta procédure d'sxprapriation peuvent étre tranchés par [e juge de Fexpropriation.

Aussl, it considére que le projet est d'utilité publique. 1 donne deux avis favorables :
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- «auprojet de la vole de [IARISITBEERETHYE LRI Puisalix 4 la Francilienne par
vole d'exproprialion des ®@ITaMs concameas, et e enfavelr de la Déclaration
d'Utilité Publique de sa réalisation ».

- «a la poursuite de Pacquisition par voie amiable ou expropriation si nécessaire des
parcelles de lerrains déclarés d'utilité publique et nécessaires 4 la réalisation de la voie
de liaison clu pdle urbain de Louvies/Puiseux & la Francilienne, en l'assortissant de la
recommandation suivante ; Je recommande & la CARPF de poursuivre la concertation
avec ies représentanis de la profession agricole afin de prendre en compte
objectivement le oréjudice subis .

La CARPF prend acte de cette recommandation ef 8'efforcsra dacquérir le foncier nécessaire
& l'opération a des prix compaticles avec le marché immobilier tout en préservant I'auitibra
financier de 'apération.

Telles sont les léments & prendre en considération peur que le consel! se pronance sur
Iintérét général de 'opération.

Rolssy-en-Franoe, /
Le 19/09/2013
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